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¿POR QUÉ LA LEY?:   Aspectos estructurales

¿Para quién?

Sistema de apoyo informal

Servicios sociosanitarios

LEY DE PROMOCIÓN DE  LA AUTONOMÍA 
PERSONAL Y ATENCIÓN A LAS PERSONAS EN 
SITUACIÓN DE DEPENDENCIA
Principios. Novedades: Servicios y Prestaciones
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POBLACIÓN DEPENDIENTE SEGÚN 
SEXO Y EDAD
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA LAS ACTIVIDADES PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA LAS ACTIVIDADES 
DE LA VIDA DIARIA (ESPAÑA, 1999). DISTRIBUCIÓN POR DE LA VIDA DIARIA (ESPAÑA, 1999). DISTRIBUCIÓN POR 

GRADOS DE NECESIDAD DE CUIDADOS.GRADOS DE NECESIDAD DE CUIDADOS.

3 (Gran Dependencia) 121.109 20.300 141.409 14,70%
2 (Dependencia severa) 262.485 41.600 304.085 31,70%
1 (Dependencia moderada) 476.296 38.100 514.396 53,60%

Total 859.890 100.000 959.890 100,00%

A  (Disc. moderada para alguna ABVD) 679.565 45.000 724.565 47,50%
B  (Discapacidad para alguna AIVD) 746.867 55.000 801.867 52,50%

Total 1.426.432 100.000 1.526.432 100,00%

Total 2.286.322 200.000 2.486.322

Personas dependientes en sentido estricto

Personas con necesidad de ayuda para realizar tareas domésticas y/o discapacidad moderada para alguna
ABVD

Total personas con discapacidad para las actividades de la vida diaria

En domicilios 
familiaresGRADO En 

residencias Total Proporciones



INCREMENTO DE LA POBLACIÓN MAYOR DE 65 INCREMENTO DE LA POBLACIÓN MAYOR DE 65 
Y DE 80 AÑOS SEGÚN COMUNIDADAUTÓNOMA, Y DE 80 AÑOS SEGÚN COMUNIDADAUTÓNOMA, 

20032003--20052005
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PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORESPORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES
COMUNIDADES AUTÓNOMAS, 2005COMUNIDADES AUTÓNOMAS, 2005
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Fuente: INE: INEBASE: Revisión del Padrón  Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2005.  INE, 17/01/2006.



DIFERENCIA ENTRE MUJERES Y HOMBRES POR DIFERENCIA ENTRE MUJERES Y HOMBRES POR 
GRUPOS DE EDAD, GRUPOS DE EDAD, 20052005
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Perfil de la persona mayor que necesita 
ayuda

•

No contesta: 0,3

SEXO

EDAD

2004
1994

31,0

7,7

11,5

35,9

39,4

68,7

5,6

Hombre

Mujer

60 a 65

66 a 70

71 a 80

81 a 90

Más de 90
MEDIA 2004 : 79,8 años

Fuente: IMSERSO: Encuesta sobre Apoyo Informal, 2004 (n=1.504)

Mujer 

± 80 años



DEPENDENCIADEPENDENCIA

Necesidad de ayuda y/o 
asistencia importante para 
las actividades de la vida 

cotidiana.

Consejo de Europa



DEPENDENCIADEPENDENCIA

“El estado de carácter permanente en que se encuentran 
las personas que, por razones derivadas de la edad, la 
enfermedad o la discapacidad, y ligadas a la falta o a la 

pérdida de autonomía física, mental, intelectual o 
sensorial, precisanprecisan de la atención de otra u otras 

personas o ayudasayudas importantes para realizar para realizar 
actividades bactividades báásicas de la vida diaria sicas de la vida diaria o, en el caso de 
personas con discapacidad intelectual o mental, de 

otros apoyos para su autonomía personal ”

Ley de Promoción de la autonomía personal y atención a las personas en 
situación de dependencia.



PROYECCIÓN DEL NÚMERO DE PERSONAS DEPENDIENTES PROYECCIÓN DEL NÚMERO DE PERSONAS DEPENDIENTES 
PARA LAS ACTIVIDADES DE LA VIDA DIARIA POR GRADOS PARA LAS ACTIVIDADES DE LA VIDA DIARIA POR GRADOS 

DE NECESIDAD DE CUIDADOS (ESPAÑA, 2005DE NECESIDAD DE CUIDADOS (ESPAÑA, 2005--2020)2020)

2005 2010 2015 2020

Grado 3 (Gran dependencia)
194.508 223.457 252.345 277.884

Grado 2 (Dependencia 
severa) 370.603 420.336 472.461 521.065

Grado 1 (Dependencia 
moderada) 560.080 602.636 648.442 697.277

Total 1.125.190 1.246.429 1.373.248 1.496.226

Personas dependientes 



ENSAYO DE COHERENCIA DE LA DISTRIBUCIÓN POR ENSAYO DE COHERENCIA DE LA DISTRIBUCIÓN POR 
GRADOS DE DEPENDENCIA. COMPARACIÓN CON LA GRADOS DE DEPENDENCIA. COMPARACIÓN CON LA 

POBLACIÓN PROTEGIDA POR EL SISTEMA ALEMÁN DE POBLACIÓN PROTEGIDA POR EL SISTEMA ALEMÁN DE 
DEPENDENCIADEPENDENCIA

Personas Porcentajes Personas Porcentajes
3 (Gran Dependencia) 141.409 14,7 244.651 12,9

2 (Dependencia severa) 304.085 31,7 678.267 35,8
1 (Dependencia moderada) 514.396 53,6 970.263 51,3

Todas las personas dependientes 959.890 100,0 1.893.181 100,0

Estimación España Alemania (2003)GRADO



Grados de dependenciaGrados de dependencia

Dependencia moderada: Cuando la persona necesita ayuda para 
realizar varias actividades básicas de la vida diaria (ABVD), al
menos una vez al día o tiene necesidades de apoyo intermitente o
limitado para su autonomía personal

Dependencia severa: Cuando la persona necesita ayuda para 
realizar varias ABVD dos o tres veces al día, pero no requiere la 
presencia permanente un cuidador o tiene necesidades de apoyo 
extenso para su autonomía personal

Gran dependencia: Cuando la persona necesita ayuda para 
realizar varias ABVD varias veces al día y, por su pérdida total de 
autonomía mental o física, necesita el apoyo indispensable y 
continuo de otra persona o tiene necesidades de apoyo 
generalizado para su autonomía personal



ACTIVIDADES DE LA VIDA ACTIVIDADES DE LA VIDA 
DIARIA (EDDES, 1999)DIARIA (EDDES, 1999)

Tareas elementales que permiten desenvolverse

Cuidado personal: aseo personal, control de las necesidades, 
vestirse-desvestirse, comer-beber.

Movilidad en el hogar: cambiar de posición, levantarse-acostarse y 
permanecer de pie-sentado, desplazarse dentro del hogar.

Tareas domésticas: cuidarse de las compras, de las comidas, de la 
limpieza y planchado de la ropa, del mantenimiento y limpieza de la 
casa, cuidarse del bienestar familiar.

Movilidad extradoméstica: Deambular sin medio de transporte.
Actividades cognitivas: reconocer personas y objetos y orientarse, 

entender y ejecutar ordenes y/o tareas sencillas.



LEY de DEPENDENCIA: Aspectos estructurales

¿Cómo viven?



FORMAS DE CONVIVENCIA DE LOS MAYORESFORMAS DE CONVIVENCIA DE LOS MAYORES

Solo/a
21,9%

Pareja e hijos
13,7%

Pareja y otros
1,8%

Mayor con hijos
16,1%

Mayor con otros
6,1%

Vivienda 
temporal

5,3%

En pareja
35,1%

Fuente: IMSERSO, Encuesta de Condiciones de Vida de los Mayores, 2004 Resultados provisionales.



MAYORES QUE VIVIEN SOLOS POR COMUNIDAD MAYORES QUE VIVIEN SOLOS POR COMUNIDAD 
AUTÓNOMA. (Porcentajes sobre el total de mayores en AUTÓNOMA. (Porcentajes sobre el total de mayores en 

cada comunidad autónoma)cada comunidad autónoma)
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Fuente: INE: Censos de población y viviendas 2001 y elaboración propia.



MAYORES QUE VIVEN SOLOS, POR SEXO Y GRUPOS MAYORES QUE VIVEN SOLOS, POR SEXO Y GRUPOS 
DE EDAD, 2001. (PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL DE DE EDAD, 2001. (PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL DE 

MAYORES)MAYORES)
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SENTIMIENTOS DE SOLEDAD, 2004SENTIMIENTOS DE SOLEDAD, 2004
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PENSIONES CONTRIBUTIVAS DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD PENSIONES CONTRIBUTIVAS DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD 
SOCIAL: PENSIONES MEDIAS MENSUALES POR EDAD Y SEXO DE LOS SOCIAL: PENSIONES MEDIAS MENSUALES POR EDAD Y SEXO DE LOS 

PENSIONISTAS, 1 DE OCTUBRE DE 2006. TOTAL CLASESPENSIONISTAS, 1 DE OCTUBRE DE 2006. TOTAL CLASES

Fuente: INSS: Evolución mensual de las pensiones del sistema de la Seguridad Social, 1 de octubre de 2006.



IMPORTE MEDIO DE LAS PENSIONES CONTRIBUTIVASIMPORTE MEDIO DE LAS PENSIONES CONTRIBUTIVAS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS, DE LA SEGURIDAD SOCIAL POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS, 

(en euros/mes) 1 DE OCTUBRE DE 2006(en euros/mes) 1 DE OCTUBRE DE 2006
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Fuente:INSS. Evolución mensual de las pensiones del sistema de la Seguridad Social, 1 de octubre de 2006..



DISPOSICIÓN DE ASCENSOR EN LAS DISPOSICIÓN DE ASCENSOR EN LAS 
VIVIENDAS DELA POBLACIÓN MAYOR, Y VIVIENDAS DELA POBLACIÓN MAYOR, Y 
PLANTA EN LA QUE VIVEN LOS MAYORES PLANTA EN LA QUE VIVEN LOS MAYORES 
QUE NO DISPONEN DE ASCENSOR, 2001QUE NO DISPONEN DE ASCENSOR, 2001
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LEY de DEPENDENCIA: Aspectos estructurales

EL SISTEMA DE APOYO 
INFORMAL EN ESPAÑA

Dimensiones y necesidades



GRANDES CIFRAS

Apoyo 
Informal

Empleados 
de Hogar

950.528 92.185
(6%) (0,5%)

1.226.181 109.700
(17%) (1,5%)

633.685 92.185
(4,5%) (0,6%)

Cuidadores

Mayores que reciben 
cuidados

Hogares en los que 
residen cuidadores

Fuente: IMSERSO: Encuesta sobre Apoyo Informal, 2004 (n=1.504)



PERSONAS QUE PROPORCIONAN CUIDADOS 
SEGÚN SEXO Y EDAD, 1999
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Fuente: INE: Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de salud.



PERFIL SOCIODEMOGRÁFICO

SEXO SITUACIÓN LABORAL
Hombre 16,4 OCUPADO 26,0
Mujer 83,6 NO OCUPADO 73,1
 EDAD     Tareas del hogar 44,2
Menores de 40 16,7     Jubilado/pensionista 20,2
De 40 a 59 52,5     Parado 7,3
60 y más años 30,8     Estudiante 1,4
Edad Media 52,9
 ESTADO CIVIL 
Casado/a 76,2
 NIVEL DE ESTUDIOS 
Sin estudios + Analfabetos 17,1
Primarios 43,0
Segundo Grado 32,6
Tercer Grado 7,0

Personas cuidadoras

Fuente: IMSERSO: Encuesta sobre Apoyo Informal,  2004 (n=1.504)



Todos los 
días

84,7%

Una o dos 
veces por 

semana
6,3%

De 3 a 6 
veces por 

semana
5,6%

Con 
menor 

frecue ncia
3,4%

TIEMPO DIARIO QUE
EMPLEA EN HORAS

FRECUENCIA CON QUE
PROPORCIONA LA AYUDA

Menos de 
3

14%

De 3 a 5
21%

De 8 a 24
40%

Ns/Nc
8%

De 5 a 8 
17%

FRECUENCIA E INTENSIDAD DE AYUDA

MEDIA: 10,6 horas al día

Fuente: IMSERSO: Encuesta sobre Apoyo Informal, 2004 (n=1.504)



TIEMPO QUE LLEVA PRESTANDO LA AYUDA

6,2

11,4

9,8

24,0

30,1

5,9Menos de un año

Un año

Uno a dos años

Dos a tres años

Tres a seis años

Más de seis años

NO RECUERDA, PERO HACE 
MÁS DE UN AÑO: 7,7

NO RECUERDA: 3,4

MEDIA: 78.39  MESES
5,8 AÑOS

Fuente: IMSERSO: Encuesta sobre Apoyo Informal, 2004 (n=1.504)



ACTIVIDADES PARA LAS QUE NECESITA 
AYUDA

92,6
92,6
91,7

86,4
81,9

77,6
75,6

70,1
68,4

65,1
60,1

55,4
51,4

46,4
39,1
38,7

35,4
31,1

72,2

93,2

30,0

Hacer gestiones
Hacer compras

Ir al médico
Hacer tareas domésticas

Preparar comidas
Utilizar el transporte público

Salir a la calle
Bañarse/ducharse
Tomar medicación

Administrar el dinero
Abrochar los zapatos

Asearse/arreglarse
Vestirse/desvestirse

Utilizar el teléfono
Acostarse/levantarse de la cama
Utilizar el servicio/baño a tiempo

Moverse
Andar por la casa

Cambiar pañales por incontinencia urinaria
Cambiar pañales por incontinencia fecal

Comer

Fuente: IMSERSO: Encuesta sobre Apoyo Informal, 2004 (n=1.504)



AYUDA PROFESIONAL E INSTITUCIONAL

PROFESIONAL O INSTITUCIÓN

No
83%

Sí
14%

Ns/Nc
3% 38,0

8,8

6,3

2,9

2,0

1,0

51,2Empleado de hogar

Ayuntamiento

Asociaciones, ONGs

Comunidad Autónoma

Empresas privadas

Centro de día, residencia

Diputación

Fuente: IMSERSO: Encuesta sobre Apoyo Informal, 2004 (n=1.504)

Base: Reciben ayuda (n=205)



IMPORTANCIA EN PRIMER LUGAR DE LAS MEDIDAS QUE HAN 
TOMADO O PUEDEN TOMAR LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS

31,9

7,2

3,9

3,3

3,0

2,8

14,0

61,7

1,9

2,1

1,6

39,1Desarrollar más los servicios de atención a
domicilio

Apoyo económico en forma de salario mensual al
cuidador

Más centros de día

Más residencias

Teleasistencia

Orientación y formación para afrontar mejor la
situación

Estancias temporales en residencias

2004

1994

Fuente: IMSERSO: Encuesta sobre Apoyo Informal, 2004 (n=1.504)



LEY de DEPENDENCIA: Aspectos estructurales

SERVICIOS SOCIOSANITARIOS 



Fuente: Ruipérez I, et al. Nivel de adecuación de los recursos geriátricos en los Hospitales Generales Españoles
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ASISTENCIA GERIÁTRICA ESPECIALIZADA EN 
HOSPITALES GENERALES 2005



RATIOS DE COBERTURA DEL SERVICIO DE 
AYUDA A DOMICILIO Y DE RESIDENCIAS
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Gráfico 5.15.
Expectativas sobre la  forma de residencia deseada en la vejez, según la edad del entrevistado, 2001..
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Servicio de Ayuda a Domicilio. Evolución del número Servicio de Ayuda a Domicilio. Evolución del número 
de usurarios, 1999de usurarios, 1999--20062006

118.507 
139.384 

305.801 

221.708 

197.306 

228.812 

112.797 

256.992 

 Enero 1999  Enero 2000  Enero 2001  Enero 2002  Enero 2003  Enero 2004  Enero 2005  Enero 2006

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2000,2002,2005). Las Personas Mayores en España. Informe 2000, 2002 y 2004.
              Comunidades Autónomas, Ciudades Autónomas y Diputaciones Forales.
              Elaboración Propia.



SERVICIO PÚBLICO DE AYUDA A DOMICILIOSERVICIO PÚBLICO DE AYUDA A DOMICILIO
ÍNDICE DE COBERTURA. ENERO 2006ÍNDICE DE COBERTURA. ENERO 2006
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               INE (2004) Datos de Población . Padrón Municipal 01/01/2003.
               Elaboración Propia.



EVOLUCIÓN DE LA INTENSIDAD HORARIA EN AYUDA A EVOLUCIÓN DE LA INTENSIDAD HORARIA EN AYUDA A 
DOMICILIO, 1991DOMICILIO, 1991--20062006
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Comunidades Autónomas, Ciudades Autónomas y  Diputaciones Forales.
Elaboración propia



Servicio Público de Ayuda a Domicilio. Servicio Público de Ayuda a Domicilio. 
Intensidad horaria. 1 de Enero 2006Intensidad horaria. 1 de Enero 2006
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Servicio Público de Ayuda a Domicilio. Servicio Público de Ayuda a Domicilio. 
Precio Público (euros/hora). 1 de Enero 2006Precio Público (euros/hora). 1 de Enero 2006
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SERVICIO PÚBLICO DE TELEASISTENCIASERVICIO PÚBLICO DE TELEASISTENCIA
ÍNDICE DE COBERTURA, ENERO 2006ÍNDICE DE COBERTURA, ENERO 2006
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Fuente: Comunidades Autónomas, Cuidades Autónomas y Diputaciones Forales.
               INE (2006) Datos de Población . Padrón Municipal 01/01/2006.
               Elaboración Propia.



HOGARES Y CLUBES PARA PERSONAS MAYORESHOGARES Y CLUBES PARA PERSONAS MAYORES
NÚMERO DE ASOCIADOS, ENERO 2006NÚMERO DE ASOCIADOS, ENERO 2006
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Fuente: Comunidades Autónomas, Cuidades Autónomas y Diputaciones Forales; Elaboración Propia
               *Asturias: Centros Sociales para pesonas mayores



CENTROS Y SERVICIOS PARA PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD MENORES DE 65 AÑOS

Nº de Servicios 
o de Centros Usuarios Tipología

Servicios de Información, Orientación 
y/o valoración 436 1.149.916 Todas

SAD 485 4.511
Discapacidad física y 

pluridiscapacidad

Centros de Atención Diurna 592 14.845
Discapacidad intelectual y 

enfermedad mental
Centros Ocupacionales 755 32.516 Discapacidad intelectual  

Centros de Recuperación profesional 98 1.046
Discapacidad intelectual, no en 

situación de dependencia

Centros de Rehabilitación Psicosocial 86 3.704
Enfermedad mental, no en 
situación de dependencia

Centros de Convivencia y Ocio 66 1.185
Enfermedad mental y 

discapacidad intelectual
Centros Residenciales para personas 
con discapacidad en situación de 
dependencia 580 19.895

Discapacidad intelectual

Centros Residenciales para personas 
con discapacidad que no se encuentran 
en situación de dependencia 254 7.478

Discapacidad intelectual, 
enfermedad mental y 
discapacidad física

Sistemas de alojamiento alternativo 508 3.603
Discapacidad intelectual, 

enfermedad mental 

Fuente: MTAS. Libro Blanco de la Dependencia, 2005.



CENTROS DE DIA PARA PERSONAS DEPENDIENTES EN ESPAÑACENTROS DE DIA PARA PERSONAS DEPENDIENTES EN ESPAÑA
NÚMERO TOTAL DE CENTROS Y PLAZASNÚMERO TOTAL DE CENTROS Y PLAZAS. . ENERO 200ENERO 20066

Ambito Territorial Población>65 Nº de centros Nº plazas Indice de
01/01/2006 Total Total Cobertura (1)

Andalucía * 1.171.494        180 4.265          0,36
Aragón 261.446           21 1.494          0,57
Asturias 236.471           41 1.041          0,44
Baleares 138.277           30 657             0,48
Canarias 246.089           49 1.036          0,42
Cantabria 106.112           25 545             0,51
Castilla y León 570.061           127 2.709          0,48
Castilla-La Mancha 363.046           62 1.370          0,38
Cataluña 1.173.849        646 11.133         0,95
C.Valenciana 780.213           141 5.838          0,75
Extremadura 208.724           61 1.166          0,56
Galicia 594.506           66 2.279          0,38
Madrid 868.361           254 9.525          1,10
Murcia 188.945           33 1.034          0,55
Navarra 104.941           11 288             0,27
País Vasco 393.194           109 2.891          0,74
La Rioja 56.328             13 279             0,50
Ceuta 8.388               1 25               0,30
Melilla 7.316               2 49               0,67
España 7.477.761  1.872      47.624    0,64

Fuente: Comunidades Autónomas, Ciudades Autónomas y  Diputaciones Forales
INE (2006) Datos de Población. Padrón Municipal 01/01/2006
Elaboración propia



CENTROS DE DÍA PARA PERSONAS MAYORES DEPENDIENTESCENTROS DE DÍA PARA PERSONAS MAYORES DEPENDIENTES
NÚMERO DE PLAZAS, ENERO 2006NÚMERO DE PLAZAS, ENERO 2006
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Fuente: Comunidades Autónomas, Cuidades Autónomas y Diputaciones Forales.
             Elaboración Propia.



CENTROS DE DÍA PARA PERSONAS MAYORES CENTROS DE DÍA PARA PERSONAS MAYORES 
DEPENDIENTES. DISTRIBUCIÓN DE CENTROS SEGÚN DEPENDIENTES. DISTRIBUCIÓN DE CENTROS SEGÚN 

TITULARIDAD, ENERO 2006TITULARIDAD, ENERO 2006

38%

62% Centros de Titularidad Pública
Centros de Titularidad Privada

Fuente: Comunidades Autónomas, Ciudades Autónomas y Diputaciones Forales
              Elaboración propia



INDICADORES DE SERVICIOS SOCIALES PARA 
PERSONAS MAYORES.

CENTROS DE DÍA PARA PERSONAS DEPENDIENTES.

Nº PLAZAS FINANCIACIÓN PÚBLICA.1999 Y 2006

28.475 

7.103  Enero 1999

 Enero 2006



Centros residenciales. Evolución del número de plazas, Centros residenciales. Evolución del número de plazas, 
19991999--20062006

298.870

26.028

166.977

283.134
266.392

251.826
239.761

216.583
206.575

199.058

70.616
65.56062.57761.37456.45056.16951.413

72.988

37.85534.72527.196 43.599 48.282 52.180
58.905

125.408123.210120.917
140.532 145.650 152.550 160.338

 Enero 1999  Enero 2000  Enero 2001  Enero 2002  Enero 2003  Enero 2004  Enero 2005  Enero 2006

Total Plazas Plazas Públicas Plazas Cocertadas Plazas Privadas

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2000,2002,2005). Las Personas Mayores en España. Informe 2000, 2002 y 2004
              Comunidades Autónomas, Ciudades Autónomas y Diputaciones Forales.      
              Elaboración Propia.



Centros residenciales. Índice de cobertura Plazas Centros residenciales. Índice de cobertura Plazas 
Residenciales. Enero 2006Residenciales. Enero 2006
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               INE (2005) Datos de Población . Padrón Municipal 01/01/2005.
               Elaboración Propia.

*Enero 2003



CENTROS RESIDENCIALES EN ESPAÑACENTROS RESIDENCIALES EN ESPAÑA. . NÚMERO NÚMERO 
TOTAL DE DE CENTROS Y PLAZAS RESIDENCIALESTOTAL DE DE CENTROS Y PLAZAS RESIDENCIALES. . 

ENERO 200ENERO 20066

Fuente: Comunidades Autónomas, Ciudades Autónomas y  Diputaciones Forales
INE (2006) Datos de Población. Padrón Municipal 01/01/2006
Elaboración propia
(1) Indice de Cobertura: (nºplazas/población >65)x100
*Enero 2005

Ambito Territorial Población>65 Nº de centros Nº plazas Indice de 
01/01/2006 Total Total Cobertura(1)

Andalucía* 1.171.494      578 31.727         2,71
Aragón 261.446         281 14.682         5,62
Asturias 236.471         217 9.576           4,05
Baleares 138.277         48 3.963           2,87
Canarias 246.089         150 7.891           3,21
Cantabria 106.112         42 4.552           4,29
Castilla y León 570.061         603 35.848         6,29
Castilla-La Mancha 363.046         281 20.716         5,71
Cataluña 1.173.849      2.147 52.603         4,48
C.Valenciana 780.213         323 22.841         2,93
Extremadura 208.724         187 9.072           4,35
Galicia 594.506         129 14.133         2,38
Madrid 868.361         616 43.516         5,01
Murcia 188.945         38 3.994           2,11
Navarra 104.941         71 5.443           5,19
País Vasco 393.194         307 15.217         3,87
La Rioja 56.328           29 2.697           4,79
Ceuta 8.388            3 197             2,35
Melilla 7.316            2 202             2,76
España 7.477.761   6.052        298.870    4,00



CENTROS RESIDENCIALES EN ESPAÑACENTROS RESIDENCIALES EN ESPAÑA. . DISTRIBUCION DE DISTRIBUCION DE 
PLAZAS RESIDENCIALES E INDICE DE COBERTURA (1)PLAZAS RESIDENCIALES E INDICE DE COBERTURA (1)
Ambito Territorial Nº de plazas Nº de plazas Nº de plazas Nº de plazas Nº Total 

Públicas Concertadas  Públ+Concer. Privadas Plazas
Andalucía 6.359 6.966 13.325 18.402 31.727
Aragón 4.937 816 5.753 8.929      14.682
Asturias 2.975 639 3.614 5.962      9.576
Baleares 1.980 21 2.001 1.962      3.963
Canarias 2.352 1.329 3.681 4.210      7.891
Cantabria 326 2.010 2.336 2.216      4.552
Castilla y León 10.273 1.578 11.851 23.997     35.848
Castilla-La Mancha 6.136 2.735 8.871 11.845     20.716
Cataluña 9.063 12.614 21.677 30.926     52.603
C.Valenciana 5.103 9.918 15.021 7.820      22.841
Extremadura 4.760 183 4.943 4.129      9.072
Galicia 3.523 2.778 6.301 7.832      14.133
Madrid 9.415 8.933 18.348 25.168     43.516
Murcia 1.014 687 1.701 2.293      3.994
Navarra 846 952 1.798 3.645      5.443
País Vasco 3.303 5.997 9.300 5.917      15.217
La Rioja 469 590 1.059 1.638      2.697
Ceuta 64 47 111 86 197
Melilla 90 112 202 0 202
España 72.988 58.905 131.893 166.977 298.870

Fuente: Comunidades Autónomas, Ciudades Autónomas y  Diputaciones Forales
INE (2006) Datos de Población. Padrón Municipal 01/01/2006
Elaboración propia
índice de Cobertura: (nºplazas/población >65)x100
*Enero 2005



61%
13%

26%

Plazas Públicas
Plazas Concertadas
Plazas Privadas

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2000) 
Las Personas Mayores en España. Nforme 2000;
Comunidades Autónomas, Ciudades Autónomas y  
Diputaciones Forales
INE. Inebase (Padrón 1999 y 2006); Elaboración propia.

CENTROS RESIDENCIALES. DISTRIBUCIÓN DE PLAZASCENTROS RESIDENCIALES. DISTRIBUCIÓN DE PLAZAS

Enero 1999Enero 1999

Enero 2006Enero 2006
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Plazas Privadas
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Fuente: EUROSTAT - Database., Population and Social Conditions. Living Conditions and Welfare. Social Protection. http://epp.eurostat.cec.eu.int/

PRESTACIONES DE PROTECCIÓN SOCIAL EN EUROS PRESTACIONES DE PROTECCIÓN SOCIAL EN EUROS 
POR HABITANTE EN LOS PAÍSES DE LA UNIÓN POR HABITANTE EN LOS PAÍSES DE LA UNIÓN 

EUROPEAEUROPEA



GASTOS DE PROTECCIÓN SOCIAL EN PORCENTAJES GASTOS DE PROTECCIÓN SOCIAL EN PORCENTAJES 
DEL PIB EN LOS PAÍSES DE LA UNIÓN EUROPEA, DEL PIB EN LOS PAÍSES DE LA UNIÓN EUROPEA, 

1990 Y 2003.1990 Y 2003.
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EESTRUCTURA DEL GASTO EN CUIDADOS DE LARGA STRUCTURA DEL GASTO EN CUIDADOS DE LARGA 
DURACIÓN EN ALGUNOS PAÍSES DE LA OCDE, 2000.DURACIÓN EN ALGUNOS PAÍSES DE LA OCDE, 2000.
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Fuente: OCDE, Proyecting OCDE health and long-term care expenditure, Economics Department Working Papers, n. 447. Tomado de OPM-Alboma, "Servicios 
sociales para personas mayores en España, Perfiles y tendencias, n. 22, abril 2006: 42.



LEY DE PROMOCIÓN DE  LA AUTONOMÍA
PERSONAL Y ATENCIÓN A LAS PERSONAS

EN SITUACIÓN DE DEPENDENCIA

Características y su impacto en los 
servicios sociales



CUARTO PILAR DEL ESTADO DE 
BIENESTAR 

ATENCIÓN A LA 
DEPENDENCIA



Implantación progresivaImplantación progresiva

•2004 Elaboración y Presentación del Libro 
Blanco sobre la Atención a las Personas en 
Situación de Dependencia en España 

•2005 Elaboración del Anteproyecto de 
Ley de Promoción de la Autonomía Personal 
y Atención a las Personas en Situación de 
Dependencia

•2006 Discusión en Las Cortes y 
previsión de aprobación de la Ley y 
puesta en marcha del sistema

•2007 Puesta en marcha

•2015 Pleno rendimiento del sistema



Ley de  DependenciaLey de  Dependencia

Principios
• Carácter público de las prestaciones

• Universalidad en el acceso

• Promoción de la autonomía

• Permanencia en el entorno habitual

• Prevención, rehabilitación....

• Participación de usuarios y familias

• Colaboración de Servicios Sociales y 
Sanitarios

• Cooperación interadministrativa



Configuración del Sistema I Configuración del Sistema I 

Consejo Territorial del Sistema para la Autonomía y Consejo Territorial del Sistema para la Autonomía y 
Atención a la Dependencia (SAAD)Atención a la Dependencia (SAAD)

Acordarán:

•Intensidad de servicios, condiciones y cuantías de las prestaciones 
económicas

•Acordar participación de los beneficiarios

•Acordar baremo de evaluación

•Criterios comunes de actuación y evaluación del SAAD

•Cauce de cooperación, comunicación e información. 

+ ComunidadesComunidades

AutónomasAutónomas

http://imserso/webimserso/index.html


Configuración del Sistema II Configuración del Sistema II 

CCAACCAA

En su territorio:

• Planificar, coordinar y dirigir servicios de atención

• Gestionar recursos para la valoración

• Establecer coordinación sociosanitaria

• Crear y actualizar Registro de Centros y Servicios

• Inspección y evaluación

Entidades LocalesEntidades Locales

• Colaborar en la gestión de los servicios de atención



Configuración del Sistema IIIConfiguración del Sistema III

Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia:Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia:

•Garantiza condiciones básicas, contenido 

común, optimiza recursos...

Red de 
utilización 

pública

Integra de 
forma 

coordinada

Centros y servicios

públicos y privados



Niveles de protección del SAAD

Garantizado por la 
Administración 

general del Estado

Acordado con cada C.A 
(convenio)

Protección adicional a 
cargo de la C. A.

Mínimo

Medio

Máximo



Financiación  SAAD



FinanciaciónFinanciación



Otros aspectos de interés
•Procedimiento para el reconocimiento del 
derecho.

•Programa Individual de Atención.

•Revisión del grado de dependencia y 
prestación.

•Calidad en el Sistema.

•Formación.

•Sistema de Información del SAAD.

•Infracciones y sanciones.
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PRESTACIONES DEL SISTEMA

PRESTACIONES 
ECONÓMICAS

SERVICIOS

CATÁLOGO DE SERVICIOS PRESTACIONES ECONÓMICAS 
VINCULADAS AL SERVICIO

PRESTACIÓN ECONÓMICA 
(APOYO NO PROFESIONAL)

PRESTACIÓN ECONÓMICA DE 
ASISTENCIA PERSONAL



Prevención de las situaciones de dependencia
Servicio de Teleasistencia

Servicio de ayuda a domicilio
-Atención de las necesidades del hogar y cuidados personales

Servicio de Centro de Día y de Noche

• Centro de Día para mayores, para menores de 65 años                   
y de atención especializada

• Centro de Noche

Servicio de Atención Residencial

• Residencia de personas mayores en situación de dependencia

• Centros de atención a personas en situación de dependencia en 
razón de los distintos tipos de discapacidad.

NOVEDADES DE LA LEY: PRESTACIONES

Catálogo de servicios:
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Prevención de las situaciones de dependencia

Objeto

Prevenir la aparición o el agravamiento de enfermedades o 
discapacidades y de sus secuelas, mediante el desarrollo 
coordinado, entre los servicios sociales y de salud, de 
actuaciones de promoción de condiciones de vida saludables, 
programas específicos de carácter preventivo y de 
rehabilitación

Beneficiarios

Personas mayores, personas con discapacidad y aquellos que 
se ven afectados por procesos de hospitalización complejos
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Centro de Noche

Objeto

Ofrecer atención integral durante el período nocturno a las 
personas en situación de dependencia con cuadros de 
alteraciones conductuales

Beneficiarios

Personas en situación de dependencia que por diversas causas 
necesitan atención en horario nocturno
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Prestaciones

Prestación económica vinculada al servicio

Prestación económica para cuidados en el entorno familiar 
y apoyo a cuidadores no profesionales

Prestación económica de asistencia personal
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PRESTACIONES ECONÓMICAS VINCULADAS AL SERVICIO

Objeto
Prestación destinada a la cobertura de los gastos del 
servicio previsto en el Programa Individual de Atención*, 
debiendo ser prestado por una entidad o centro acreditado 
para la atención a la dependencia

Características:

- Carácter periódico

- En función del grado de dependencia y de la 
capacidad económica del beneficiario

- Vinculado a la adquisición de un servicio

- Supervisión por los poderes públicos competentes
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PRESTACIÓN ECONÓMICA (APOYO NO PROFESIONAL)

Objeto

Excepcionalmente, cuando el beneficiario esté siendo 
atendido por su entorno familiar, y se reúnan determinadas 
condiciones, se reconocerá una prestación económica para 
cuidados familiares.

Características:

-En función del grado de dependencia

-Cotización a la Seguridad Social

-Información, formación y periodos de descanso
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PRESTACIÓN ECONÓMICA DE ASISTENCIA PERSONAL

Objeto

Promoción de la autonomía de las personas con gran 
dependencia. Su objetivo es contribuir a la contratación de 
una asistencia personal durante un número de horas.

Características:

-Personas con gran dependencia



Ley de promoción de la autonomía personal y Ley de promoción de la autonomía personal y 
atención a las personas en situación de dependenciaatención a las personas en situación de dependencia

AVANCESAVANCES:

Derecho subjetivo pleno.
Sistema único de evaluación de la dependencia.
Catalogo de prestaciones y servicios.
Consolidación de la red de servicios sociales
Consenso cooperación interadministrativa.
Oportunidad de profesionalización.
Oportunidad para la calidad.
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http:www.imsersomayores.csic.es
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